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Sissejuhatuseks, kidesolev maakonna arengustrateegia koostamise juhend on abivahendiks kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusest (KOKS) tuleneva iilesande — maakondade arengustrateegiate
koostamise tditmisel.

Maakonna arengustrateegia on nii maakonnaplaneeringutes seatud maakondlike ruumistrateegiate
elluviimise kui ka keskvalitsuse (ministeeriumite) ja maakonna kohalike omavalitsuste (KOV) koost6os
ja thisrahastusel elluviidavate arendustegevuste kavandamise aluseks. Koostatavad maakondade
arengustrateegiad annavad lilevaate Eesti piirkondliku arengu probleemidest ja vajadustest ning on
sisenditeks tleriigiliste arengudokumentide koostamisel ja riigi tasandi poliitikate kujundamisel.

Eriti oluline on maakonna arengustrateegia koostamisega panustada Eesti regionaalarengu strateegia
2014-2020 eesmirkide ja pOhimdtete elluviimisesse ning anda sisend selle strateegia edasisse
uuendamisse. Lisaks avalikule sektorile on maakondade arengustrateegiate uuendamine vdimalusteks
nii ettevotjatele kui ka kodanikuiihendustele ja kohalikele elanikele iihiskonna arengus
kaasarddkimiseks.

Kéesoleval aastal, peale haldusreformi toimumist, peavad kohalike omavalitsuse arengukavade ja
maakondade arengustrateegiate koostamine kdima nd késikédes, iiksteist vastastikku tdiendava
protsessina. Kuna aeg on nendeks tegevusteks praegusel juhul viga piiratud, siis tuleb keskenduda koige
olulisemale. T66de tulemusi on kavas paindlikult arvesse votta nii Eesti regionaalpoliitika uuendamisel,
sh siseriiklike meetmete kui Euroopa Liidu rahastusvoimaluste kontekstis.

Kokkuvdtteks, koostatav strateegiadokument — maakonna arengustrateegia — peab eelkdige olema mdjus
ja hasti fokuseeritud juhtimisinstrument. See dokument ei tohiks olla teemati laialivalguv ja selgete
prioriteetideta, selle tekst ei tohiks olla loosunglik ja iilearu pikk.

1. Miks on maakonna arengustrateegia vajalik

Maakonna arengustrateegia eesmérgiks on Eesti maakondade arengu strateegiline planeerimine
ajahorisondini 2035+ (2040). Kaéesolev juhendmaterjal annab iildiseid juhtnédre maakonna
arengustrateegia ja selle tegevuskava koostamiseks.

- KOKS § 6' Ig 1 ,,Omavalitsusiiksuste iilesanne on iihiselt kavandada maakonna arengut ja
suunata selle elluviimist. *

- KOKS § 377 Ig 1 ,, Maakonnal peab olema arengustrateegia, mis on aluseks maakonna kohaliku
omavalitsuse tiksuste ja koostéopartnerite poolt tihiselt maakonna arengu suunamisel, tihiselt
tehtavate ja omavalitsusiiksuste iilese mojuga investeeringute kavandamisel, investeeringuteks
toetuse taotlemisel ning kiesoleva seaduse § 6' likes 1 nimetatud kohaliku omavalitsuse
tiksustele antud tihiste iilesannete tditmisel. *

- KOKS § 37° Ig 11 , Riigieelarvest kohaliku omavalitsuse iiksustele juhtumipohiste toetuste
andmisel, riiklike investeeringute kavandamisel ja riigiasutuste osutatavate teenuste
kdttesaadavuse muutmisel maakonnas voetakse arvesse maakondlikus arengustrateegias
kavandatud arengueesmdrke ja kajastatud tegevuskogumeid.

- RES § 50 lg 4 , Riigieelarvest antakse kohaliku omavalitsuse iiksusele juhtumipohist
investeeringutoetust [tingimusel, et] toetatava investeeringuga panustatakse kohaliku
omavalitsuse tiksuse arengukava voi maakondliku arengudokumendi investeeringuga seotud
valdkondliku eesmdrgi tditmisse.

Eesmairke, milleks meile maakonna arengustrateegiat vaja on, on mitmeid. Laiemas, {ildisemas mdttes
on seda vaja maakonnas iihise soovitud tuleviku méératlemiseks, erinevate arendushuvide
tasakaalustatuse tagamiseks ja tegevuskokkulepete seadmiseks maakonna arenguliste thishuvide
defineerimise kaudu; kitsamas mottes (nt selliste ehitiste iihiskasutuse ja {ihise parenduse vOi rajamise
rahastamise kokku leppimine, mille puhul ei ole otstarbekas igal omavalitsusel investeeringu tegemine)



aga arenguprobleemide ja -vajaduste kaardistamiseks, rahastamismeetmete kavandamise ja
toetusvahendite eraldamise alusena.

Et olla edukad mitte ainult praegu, vaid uute erinevate voimaluste kaudu ka tulevikus, tuleks maakonna
arengustrateegia koostamise kéigus vastata kolmele pdhikiisimusele:

1) Kus me praegu oleme — millised on meie tugevused ja ndrkused, milline on meie positsioon
teiste maakondade seas?

2) Kuhu tahame jouda — milline on meie soovitud tulevikupilt, mida tahame é&ra teha?

3) Kuidas sinna jduda — mis takistab meid soovitud tulevikupildini jdudmast, millised probleemid

peame selleks lahendama, kes mida teeb?

Kohalike omavalitsuste investeeringuprojektid, olgu nad siis seotud kas elukeskkonna arendamisega voi
tookohtade loomisega, millele taotletakse riigi toetust, peavad panustama kas asjakohaste kohalike
omavalitsuste arengudokumentide eesmirkidesse vOi maakonna arengustrateegia eesmarkidesse.

Maakond on Eestis sobilikumaid kohalike omavalitsuste koostdopiirkondi, mille piirid enamasti
kattuvad suures osas ka todjouareaalidega. Majanduse, to6hdive ja teatud avalike teenuste arendamiseks
on vaja KOVde koostddd ja maakonna arengustrateegia on selleks sobilikumaid arenguinstrumente.

Samuti on maakonna arengustrateegia see koht, kus peaksid kokku saama KOVde ja riigi arengukavad
— maakonna arengustrateegia on selleks sobilik vaheliili.

Maakonna arengustrateegia voiks EL struktuurivahendite jargmise perioodi tarbeks kanda endas
piirkonna territoriaalse strateegia rolli sarnaselt selle EL eelarveperioodi linnapiirkondade sdistva
arengu strateegiate, piirkondade konkurentsivdoime tugevdamise (PKT) tegevuskavade ja piirkonna
toohdive ja ettevotlikkuse edendamise kavade ja piirkondlike algatuste tugiprogrammidega (aluseks
piirkondlikele algatustele toohoive ja ettevotlikkuse edendamiseks (PATEE)) .

2. Maakonna arengustrateegia koostamise protsess

2.1. Ajakava

- KOKS § 37" Ig 1 , Maakonna arengustrateegia kiidetakse heaks hiljemalt 15. jaanuaril...
Arengustrateegia vaadatakse iile ja seda uuendatakse vihemalt kord nelja aasta jooksul.

- KOKS § 37 Ig 3 ,, Maakonna arengustrateegia eelnéu koostab kohaliku omavalitsuse iiksuste
mdidratud kiesoleva seaduse § 6' loikes 2 nimetatud koostoééorgan ja eelnou esitatakse
heakskiitmiseks asjaomastele valla- voi linnavolikogudele.

- KOKS § 37%1g 6 ,, Maakonna arengustrateegia loetakse vastuvoetuks ja see joustub pirast seda,
kui vihemalt kaks kolmandikku maakonna selliste kohaliku omavalitsuse tiksuste volikogudest,
mille elanike koguarv moodustab vihemalt kaks kolmandikku maakonna elanike koguarvust
ning mille hulka peab kuuluma ka maakonnakeskuseks olev kohaliku omavalitsuse iiksus, on
selle mddrusega heaks kiitnud hiljemalt 15. jaanuaril. Maakonnakeskuseks loetakse kohaliku
omavalitsuse tiksust, mis on maakonnaplaneeringus maakonnakeskusena nimetatud. *

- KOKS § 70" Ig 2 ,, Kohaliku omavalitsuse iiksused peavad kiesoleva seaduse § 37% Ioikes 1
nimetatud maakonna arengustrateegia vastu votma hiljemalt 2019. aasta 15. jaanuaril.

Ajakava maakondade arengustrateegiate ja nende ldhiaastate tegevuskavade koostamiseks
(uuendamiseks):

Jaanuar - mérts Rahandusministeeriumi (RM) juhendi koostamine

Veebruar - mérts Tookorralduse ja  tooplaani  kokkuleppimine, 1&htematerjalide
ilevaatamine  (olemasolevad  arengustrateegiad,  planeeringud),
lahteanaliiiiside koostamine, juhtrithma ja té6riihma esimesed kohtumised




Aprill - mai Maakondlike arendusorganisatsioonide (MAROde) arendusspetsialistide
koolitus (2x2 péeva)
Aprill - juuni | To6rithmade (juhtrihm, t66rithm, teemariihmad) t66 (arutelud

(maksimaalselt august)

partneritega, intervjuud, seminarid — visioon, eesmérgid, strateegilised
valikud, tegevussuunad, projektiideede korje jms)

Juuni - august

Arengustrateegia todversiooni kokku kirjutamine

September - oktoober

Tooriihmade t66 (arutelud partneritega — tegevuskava koostamine, seosed

riigi arengukavade ja KOVde arengukavadega)

Oktoober - november | Arengustrateegia 10ppversiooni kokku kirjutamine, tutvustamine ja

avalikud arutelud, tagasiside partneritelt

November Heakskiit MARO juhtorganilt (MAK vdi  OVL

iildkoosolek/volikogu)

noukogu

Detsember - jaanuar Arengustrateegia arutelud KOVde volikogudes

15. jaanuar 2019 Arengustrateegia KOV volikogude poolt vastu votmise [6pptéhtacg

Jaanuar - veebruar Arengustrateegia tegevuskava eelnev kinnitamine MARO juhtorgani

poolt

Jaanuar - veebruar

Arengustrateegia tegevuskava heakskiitmine KOV volikogude poolt

2.2. Soovitused protsessi osas

- KOKS § 37" Ig 4 ,,Valla- véi linnavalitsus korraldab véi volitab koostéoorganit korraldama
avalike arutelude kaudu koigi huvitatud isikute kaasamise maakonna arengustrateegia
koostamisse. **

- KOKS §37%1g 5, Valla- véi linnavalitsus avalikustab maakonna arengustrateegia eelnéu valla
voi linna veebilehel voi volitab koostéoorganit avalikustama maakonna arengustrateegia
eelnou ka koostoéorgani veebilehel vihemalt kaheks nddalaks. *

- KOKS § 37' lg 7 , Maakonna arengustrateegia koostanud ja menetlenud koostéoorgani,
volikogu ja volikogu komisjonide istungite protokollid ja teave maakonna arengustrateegia
menetlemise kohta avaldatakse kohaliku omavalitsuse tiksuste veebilehtedel seitsme téopdeva
Jjooksul arengustrateegia vastuvotmisest arvates. *

Arengustrateegia koostamise algatamine

Esimeseks sammuks arengustrateegia koostamisel on MARO poolt iildise tookorralduse otsustamine —
milline organisatsioon protsessi eest veab, kes isikuliselt on peavastutaja. Seejérel on véimalik panna
paika tildine to6plaan, vottes arvesse soovituslikku ajakava ning jagades vastutuse erinevate to6loikude
osas.

Sisulise t00 esimesteks sammudeks on olemasoleva ldhtematerjali 1dbitdotamine (sh olemasolevad
maakonna tasandi arengudokumendid ja planeeringud, asjakohased uuringud ja analiiiisid, sh
rahvastikuprognoosid) ning léhteanaliiiiside koostamine (statistiline vordlus Eesti ja muude
piirkondadega, kehtiva maakonna arengustrateegia eesméirkide saavutamise tase jms). Nende
tegevustega on voimalik alustada kohe, kui todiilesannete jaotus selge.

Toorithm

Votmeroll protsessi véltel ideede kogumisel, silistematiseerimisel ja prioritiseerimisel on
omavalitsusliitude, MAKde ja KOVde arendustodtajate kanda.

Soovituslik on nendest panna paika tooriihm, kelle lilkmed osalevad aktiivselt strateegia koostamise
protsessis ja korraldavad teemariihmade t66d (nd téomesilased).

Juhtriihm



Arvestades, et arengustrateegia heakskiitmine toimub KOV volikogude poolt, peaks olema juhtriihma
liikkmetena arengustrateegia koostamise protsessi kaasatud koik maakonna KOVd, tagamaks
lahteiilesande (nt ajahorisont, kaasamise protsess vms), protsessi kdigus tehtavate strateegiliste valikute
ja strateegia 10ppteksti vastavus KOV ootustele. Juhtrihma vo&iksid KOVd olla kaasatud
vallavanema/linnapea ja/vdi volikogu esimehe tasemel. Juhtrithma liikmed on tihendusliiliks ka KOV
arengukava ja maakonna arengustrateegia koostamise protsessis.

Juhtrithma liikmete poolt muutuste esile kutsumise tdhtsustamine, motivatsioon protsessi eest vedada,
oskus strateegiliselt arengut kavandada ning suutlikkus teisi votmeisikuid protsessi kaasata méddravad
suures osas dra protsessi 10pptulemuse.

Juhtrithma avakoosolekul peaks toimuma protsessi eesmirkides ja tegevusplaanis kokku leppimine:

1) léhteiilesande tutvustus;

2) protsessi eesmirgid;

3) protsessi tegevusplaan — peamised etapid, tegevused ja ajakava;

4) protsessis osalejate tutvustus ja nende rollide ning vastutuse selgitamine;

5) protsessi ressursid — inimesed ja rahastus;

6) olulised kokkulepped tulemuslikuks protsessiks — otsuste tegemise viis, péadevus,
infojagamise pohimotetes kokkuleppimine (keda informeeritakse millises osas, millal
saadetakse materjalid), kuidas fikseeritakse kokkulepped ja eriarvamused.

Teemariihmad

Kohalike omavalitsuste korval muude partnerite kaasamiseks sobivad teemariihmad, milles saavad anda
sisendi strateegia koostamise protsessi avaliku sektori asutused, ettevdtjad, vabaiihendused. Oluline on
leida tasakaal huviriihmade mitmekiilgse esindatuse ning teemariihma toovoimelisuseks olulise
optimaalse suuruse vahel. Liiga suurtes rithmades (iile 10-15 liikkme) hajub vastutus protsessi eest ning
on raskendatud aktiivne arutelu kdigi osalusel.

Labi tuleb mdelda, et millised huvirithmad tdpsemalt voiksid olla kaasatud ja millised nendest on
votmetihtsusega; kui suurt hulka inimesi mingi huviriihm esindab; kas konkreetsel huviriihmal on tahet
ja aega aktiivselt osaleda; kas huviriihm valdab teemat; kas huvirithm esindab olulist piirkondlikku,
vanuselist, soolist vms inimkooslust.

Partnerite ja avalikkuse kaasamine

- KOKS § 37 Ig 4 ,,Valla- véi linnavalitsus korraldab véi volitab koostéoorganit korraldama
avalike arutelude kaudu koigi huvitatud isikute kaasamise maakonna arengustrateegia
koostamisse.

- KOKS § 37*1g 5 ,, Valla- véi linnavalitsus avalikustab maakonna arengustrateegia eelndu valla
voi linna veebilehel voi volitab koostéoorganit avalikustama maakonna arengustrateegia
eelnou ka koostodorgani veebilehel vihemalt kaheks nddalaks.

- KOKS § 37! Ig 7 ,,Maakonna arengustrateegia koostanud ja menetlenud koostooorgani,
volikogu ja volikogu komisjonide istungite protokollid ja teave maakonna arengustrateegia
menetlemise kohta avaldatakse kohaliku omavalitsuse tiksuste veebilehtedel seitsme téopdeva
Jjooksul arengustrateegia vastuvotmisest arvates.

Uldsuse kaasamine maakonna arengustrateegia koostamise protsessi aitab kindlustada selle tegevusega
potentsiaalselt mdjutatud tiksikisikute ja organisatsioonide informeeritust ning annab neile voimaluse
modjutada kavandatava tegevusega kaasnevaid otsuseid. Strateegia koostamine peab olema protsess, kus
sellest mojutatud isikud saavad kaasa radkida soovitud muutuste kohta piirkonnas ning mis aitab jouda
laiapohjalise, erinevate osapoolte huvisid ithendava ja tasakaalustava kokkuleppeni piirkonnas.



Kaasamise sisu ja vajadust motestada ning labiviimist kavandada aitab késiraamat ,,Kaasamine avalikus
sektoris ja vabakonnas®.

Kes peaksid olema kaasatud?

Kindlasti peaks kaasama prioriteetsete valdkondade huvigruppide esindajaid ja eksperte - kohalikke
elanikke, ettevotjaid, kohalikke omavalitsusi ja piirkonnas tegutsevaid riigiasutusi (nt To6tukassa, RM
regionaalhalduse osakond) ning vabaiihendusi.

Ehkki KOV esindajad osalevad tooriihmas ja juhtrithmas, on otstarbekas teavitada protsessi olulistest
vahetulemustest ka volikogude liikmeid. Selleks voib korraldada spetsiaalselt koigile volikogu
litkkmetele suunatud {iritusi (nt maakogu), laiendatud juhtgrupi koosolekuid voi edastada infot todriihma
litkkmete kaudu volikogu istungitel. Maakonna arengustrateegia eelndu projekti vdiks vihemasti enne
seda, kui eelndu avalikustatakse KOV ja MARO veebilehel iildsusele ettepanekute ja arvamuste
esitamiseks, volikogudes arutada.

Arenguideede ja vaatenurkade mitmekesistamiseks tasub kaasata ka maakonnas tegutsevaid haridus- ja
teadusasutusi ning arvamusliidreid.

Soltuvalt arengustrateegia eesmirkidest ja prioriteetidest peaksid olema kaasatud tdiendavad partnerid,
nt valdkondlikud katuseorganisatsioonid, tihistranspordikeskused.

Noorteiihenduste kaasamine vdib aidata kaasa noorte omavaheliste vorgustike tekkimisele ning seelébi
aidata neid tugevamalt piirkonnaga siduda.

Millised toovorme kasutada?

Ideid erinevate toovormide osas vOib lisaks kaasamise kdsiraamatule pakkuda raamat ,.Kohaliku
omavalitsuse arengukava koostamise soovitused“ 5. osa - Meetodid {ildsuse kaasamiseks
otsustusprotsessi. Selles juhendis toodud kaasamisvormid on pigem laiema avalikkuse kaasamise
fookusega, seega ei pruugi koik pakutud kaasamise vormid olla sobivad ega vajalikud rakendada.

Teemariihmade kohtumiste 1dbiviimisel voib olla abi ka erinevatest teenusedisaini tooriistadest.

Mis etappides kaasata?

Kaasamisega tasub alustada péris protsessi alguses, et seotud osapoolte sisendit saada voimalikult
varajases jargus, mil seda on paindlikult voimalik arvesse votta strateegiliste suundade méaaratlemisel
ning tegevussuundade valikul. Selleks, et kaasamine toimuks labimdeldult, on protsessi algusjargus
otstarbekas koostada kaasamiskava.

Kohustuslik on avaldada arengustrateegia eelndu avalikuks konsultatsiooniks omavalitsuse veebilehel
viahemalt kaheks nddalaks enne KOV volikogudele esitamist. KOV volitusel avaldatakse eelndu ka
MARO veebilehel'. Soovituslik on avaliku konsultatsiooni ajal esitatud ettepanekud kokku koondada
ning anda liithike tagasiside nende arvestamise v0i arvestama jiatmise kohta.

Milliseid kanaleid info jagamiseks kasutada?

Kokku lepitud voiks olla iiks veebileht, millel on kogu asjakohane info maakonna arengustrateegia
protsessi kohta koos asjakohaste materjalidega (taustaanaliiiisid, eelndu versioonid, téorithmade
arutelude ajakava ja kokkuvétted jms). Veebilehel vaiks olla ka kontaktisiku kontaktandmed, kelle
poole poédrduda.

1 KOKSi &igusliku tdlgenduse kohaselt piisab selleks, et eelndu avaldada avalikuks konsultatsiooniks ka MARO
veebilehel, ithe maakonna KOVi vastavast otsusest.
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https://riigikantselei.ee/sites/default/files/kaasamine_avalikus_sektoris_ja_vabakonnas1.pdf
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Infot maakonna arengustrateegia algatamise ja vahetulemuste kohta voiks jagada ka maakonnalehes (n¢
artiklid voimalike arengustsenaariumide voi kokku lepitud pohieesmdrkide tutvustamiseks,
arvamusartiklite sari erinevatelt votmeisikutelt pohiliste viljakutsete kohta), et jouda sihtgrupini, kes
veebikanaleid igapédevaselt ei kasuta. Ulatuslikumad kajastused laiemale avalikkusele voiksid olla
kavandatud enne avalikkuse kaasamist eeldavat etappi, et suurendada huvi arengustrateegia protsessis
osalemise vastu. Maakonna- vOi kohalikus lehes, KOV ja MARO veebilehel saab anda ka
informatsiooni voimalike arutelukoosolekute kohta (kui neid otsustatakse korraldada), kuhu voéivad
maakonna arengustrateegia eelndu projekti arutama tulla ka maakonna KOVide elanikud, kes otseselt
tihtegi huvirithma ei kuulu, kuid sooviks oma maakonna arengus kaasa ridkida. Kuna KOKS § 37* 1dige
4 ei nde maakonna arengustrateegia koostamise protsessis ette avatud menetluse nduete jargimise
kohustust, siis on suuresti kohapealse otsustuse kiisimus, kuidas huviriihmasid kaasata. Maakonna
arengustrateegia ei ole ka digusakt, mis tiksikisiku digusi ja omandi kasutamist kitsendaks, seetdttu ei
ole KOKS selle koostamise menetlust sarnaselt planeeringute menetlusega rangelt reguleerinud.

Kanalite valikul on oluline arvestada sihtgruppi, kellele infot jagada soovitakse. Nditeks - noorte
kaasamiseks sobivad hdsti sotsiaalvorgustikud, ettevotjate kaasamiseks saab dra kasutada MAKde
sissetootatud infokanaleid.

Hiljemalt seitsme toOpdeva jooksul pdrast arengustrateegia heakskiitmist tuleb avaldada KOV
veebilehtedel KOV volikogude, MARO juhtorgani ja KOV volikogu moodustatud komisjonide
koosolekute protokollid arengustrateegia menetlemise kohta. Lisaks strateegia heakskiitmise otsusele
tuleks avaldada ka koik olulisemad vaheotsused (sh menetluslikud otsused, keda kaasata, kellega
kooskolastada). Lubatud on avaldada materjalid ka jooksvalt, see tdidab paremini avalikkuse teavitamise
eesmarki ning aitab to6koormust iihtlasemalt jaotada.

3. Maakonna arengustrateegia sisu ja vorm

3.1. Ajaline horisont

- KOKS § 37* Ig 1 , Maakonna arengustrateegia ... hélmab vihemalt nelja eelseisvat
eelarveaastat. *

Tuginedes otstarbekusele ning Eesti-sisestele ja rahvusvahelistele kogemustele on kdesoleval ajal
maakonna arengustrateegia visiooni puhul on ajahorisondiks aasta 2035, teatud osas ka veidi kaugem
pilk — niisiis 2035+.

Tegevuskava peab olema koostatud vihemalt nelja ldhema aasta kohta.

Vihemdetailsem tegevuskava osa vOib ulatuda kaugemale, maksimaalselt isegi visioonis piistitatud
ajahorisondini. Sel juhul saab vahe-eesmérkide kaudu saab mdota strateegiliste pdhieesmérkide poole
litkumist.

3.2. Arengustrateegia struktuur

- KOKS § 37° Ig 3 ,, Arengustrateegia koostatakse maakonna kohta ja selles esitatakse vihemalt:
1) majandusliku ja sotsiaalse ning rahvastiku tervise arengu pikaajalised suundumused ja
vajadused,; 2) tegevusvaldkondade kaupa hetkeolukorra analiiiis, mis sisaldab iga valdkonna
probleemide ja olemasolevate voimaluste analiitisi; 3) strateegilised eesmdrgid, mis
viljendavad taotletavat moju ja mille saavutamine on moodetav voi hinnatav; 4) strateegiliste
eesmdrkide tditmiseks vajalikud tegevuste kogumid arengustrateegia perioodi lopuni; 5)
strateegiliste eesmdrkide tditmiseks vajalike tegevuste ruumiline paiknemine.

- KOKS § 37" Ig 2 ,,Maakonna arengustrateegial peab olema tegevuskava voi valdkondlikud
tegevuskavad, mis ei pea holmama kogu arengustrateegia kehtivuse perioodi. *
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Oigusaktid ei sitesta kuigi tépselt arengustrateegia sisu ega struktuuri. Samas on mdistlik, et
maakondade arengustrateegiad ei oleks iilemdira erineva iilesehitusega ning nende struktuur tagaks
strateegiate loetavuse ja vorreldavuse.

Praktikas on kujunenud vilja mitmeid héid tavasid, aga ka niiteid erinevatest l&henemistest. Jirgnevalt
on tabeli kujul vilja pakutud struktuur, mis voiks olla kdigis maakondades sarnane, aga ka senisest
praktikast ja arengu kavandamise metoodikatest vélja kujunenud struktuurielemendid, mida voib soovi
korral kasutada.

Struktuurielement Sisu Kohustuslik Soovi
korral
lisasse

1. Protsessi kirjeldus Liithike arengustrateegia koostamise X
protsessi kirjeldus

Detailne iilevaade koostamise X
protsessist pigem strateegia lisana
2. Léahteolukorra Léahteolukorra analiiiisi lithikokkuvote X

analiiiis

Detailsem probleemide ja voimaluste X
analiiis  vdib  olla  eraldiseisev
taustdokument vOi arengustrateegia lisa
3. Visioon Soovitud tuleviku (seisundi) sdnastus X

Tulevikutrendid, -prognoosid ja - X
stsenaariumid, arengumudel, poOhi-
motted ja vadrtused

4. Strateegilised valikud | Strateegilised eesmérgid koos vastavate X
mdoodikutega

Strateegiliste eesméirkide X
saavutamiseks vajalikud tegevuste
kogumid (tegevussuunad ehk meetmed)
NB! (detailsemad) tegevused meetmete
raames kirjeldatakse strateegia
tegevuskavas

Strateegiliste eesméirkide X
saavutamiseks  vajalike  tegevuste
ruumiline paiknemine: arengustrateegia
ruumiline  ildlahendus  (ruumiline
joonis)

Olulisemad teetdhised (vahe- X
eesmirgid), votmetegevused jms
5. Seosed teiste | Haakuvus maakonnaplaneeringutega ja X

arengudokumentidega | KOV arengukavadega. Panus riigi
valdkondlike strateegiate
elluviimisesse




6. Elluviimise korraldus | Strateegia elluviimise juhtimise ja seire X
korralduse kirjeldus

7. Tegevuskava Lahiaastate detailsem tegevuskava X
strateegia lisana voi sellest eraldiseisva
aktina

8. Liihikokkuvote Strateegia sonumite/valikute X
lithikokkuvote

3.3. Soovitused struktuurielementide kohta

Protsessi kirjeldus ei peaks olema kuigi pikk ning vGiks kajastada liihidalt peamisi etappe, koostamist
juhtinud struktuure ja kaasatud osapooli ning protsessi raames toimunud kaasamist. Kui soovitakse
arengustrateegias kajastada koostamise protsessi detailsemalt (nt anda detailne iilevaade erinevatest
etappidest, koigist kaasatud osapooltest ja nende tagasisidest, toimunud aruteludest jms), siis vdiks selle
detailsema kirjelduse vormistada strateegia lisana.

Strateegia pohitekstis voiks kajastuda lahteolukorra analiiiisist vaid monelehekiiljeline lithikokkuvote:

e Arengu suundumused;
e Maakonna tugevused, konkurentsieelis vorreldes teiste maakondadega, eripéra,
e Arenguvajadused — peamised viljakutsed ja voimalused.

Detailsem probleemide ja voimaluste analiilis on otstarbekas soovi korral vormistada arengustrateegia
lisana voi tdiesti eraldiseisva taustdokumendina. Detailsemas analiiiisis vOiks kajastuda detailsem
majanduse, sotsiaalvaldkonna, rahvastiku tervise jt valdkondade suundumuste, probleemide ja
vOimaluste analiiiis, vajadusel ka SWOT analiilis(id). Valdkonnad, mida kajastada, on toodud punktis
3.4.

Visioon on soovitud tuleviku, mille suunas iihiselt t66tatakse, sdnastus. Visioon on soovitud seisundi
kirjeldus strateegia ajahorisondi 15pu seisuga. Visiooni on mdistlik méératleda veidi pikemalt kui
tiksainus lause. Samas on soovitatav seda teha mitte valdkondade kaupa, vaid pigem neid integreerivalt.
Detailsemad visiooni kujundamise elemendid - nagu néiiteks tulevikuprognoosid ja -stsenaariumid,
arengumudel, pohimdtted ja vaidrtused — ei ole kohustuslikud ja need vdivad olla soovi korral lisatud kas
poOhitekstis voi lisana, kui seda peetakse vajalikuks.

Strateegiliste valikute osa on maakonna arengustrateegia tuumaks. Selles tuuakse kohustusliku
elemendina strateegilised eesmirgid, mis véljendavad taotletavat moju, koos vastavate moodikutega.
Moddikud voivad olla nii kvantitatiivsed kui ka hinnangulised /kvalitatiivsed.

Samuti on kohustuslikuks elemendiks strateegiliste eesméirkide saavutamiseks vajalikud tegevuste
kogumid arengustrateegia ajalise horisondi 16puni. Tegevuste kogumid on tegevussuunad. NB!
Detailsemad ldhiaastate tegevused, mida meetmete raames kavatsetakse rakendada, kirjeldatakse
strateegia tegevuskavas (vt ldhemalt punkti 3.6).

Strateegiliste eesmarkide saavutamiseks vajalike tegevuste ruumilise paiknemise kirjeldamine on
ruumilise iildlahenduse (ruumilise joonise) kujul samuti ndutud (vt Idhemalt p 3.5). Muud elemendid,
nagu nditeks olulisemad teetdhised (vahe-eesmargid), votmetegevused jms voib lisada strateegia
pohiteksti soovi korral, neid ei ole tingimata vaja.

Seosed teiste arendusdokumentidega on digusaktides noutud kohustuslik element. Selles osas tuleb
kirjeldada haakuvust maakonnaplaneeringutega ja kohalike omavalitsuste arengukavadega. Kéesoleval
aastal ei ole otstarbekas asuda tegema ettepanekuid &sjakehtestatud maakonnaplaneeringute
muutmiseks. Samuti ei ole otstarbekas sel aastal {ilemédédra pdhjalikult analiiisida kehtivaid kohalike
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omavalitsuste arengukavasid, mis on muutmisel. Vajalik on tuua esile haakuvust koostatavate uute KOV
arengukavadega (mida saab teha arengustrateegia koostamise protsessi teises pooles, st 2018. aasta
stigisel). Samuti vajab vilja toomist maakonna arengustrateegiaga kavandatu panus Eesti
regionaalarengu strateegia jt riigi valdkondlike strateegiate elluviimisesse (vt ldhemalt punkti 4).
Maakonna arengustrateegia peab sisaldama selgeid sdonumeid riigi keskvalitsusele investeeringuootuste,
riigi arengukavade (rakendusplaanide) muutmisettepanekute (nt regionaalarengu strateegia) ning
erinevate toetusprogrammide (nt riigi regionaalarengu programmide) sisendi kujul. Samuti on vajalik
tuua esile seosed naabermaakondade (ning pdhjendatud juhul ka iilepiiri naaberregioonide)
arengustrateegiatega.

Elluviimise korralduse osa ei pea olema mahukas. Selles kirjeldatakse strateegia elluviimise juhtimise
ja seire korraldus. Kajastatakse niiteks organisatsiooni, rahastamist, seiremoddikute jdlgimist ja
mooOtmist, avalikku aruandlust, tulemuste hindamise ja arengustrateegia uuendamise protsessi,
tegevuskava uuendamise protsessi jm.

Strateegia lisana voi eraldiseisva aktina tuleb koostada léhiaastate tegevuskava, kus tuuakse iga
eesmirgi ja tegevussuuna kaupa plaanitavad tegevused koos ajakava, maksumuse ja vastutavate
organisatsioonidega (vt 1ahemalt punkti 3.6).

Varasemalt on modnes maakonnas seniste arengustrateegiate jt dokumentide puhul tehtud
kommunikatiivsuse huvides ka strateegia sonumite/valikute lithikokkuvdte. See praktika on ennast
Oigustanud. Seetottu on kohustuslik suhteliselt lakoonilise (1-2 lehekiilge) lithikokkuvodtte koostamine
oluline maakonna arengustrateegia pShisdonumi paremaks levitamiseks — kdige efektiivsem on seda teha
koos ruumilise joonise ehk arengustrateegia ruumilise iildlahenduse esitlusega.

3.4. Kajastatavad valdkonnad

- KOKS § 37° Ig 3 ,, Arengustrateegia koostatakse maakonna kohta ja selles esitatakse vihemalt:
1) majandusliku ja sotsiaalse ning rahvastiku tervise arengu pikaajalised suundumused ja
vajadused,; 2) tegevusvaldkondade kaupa hetkeolukorra analiiiis, mis sisaldab iga valdkonna
probleemide ja olemasolevate voimaluste analiiiisi; 3) strateegilised eesmdrgid, mis
viljendavad taotletavat moju ja mille saavutamine on méddetav voi hinnatav, 4) strateegiliste
eesmdrkide tditmiseks vajalikud tegevuste kogumid arengustrateegia perioodi lopuni; 5)
strateegiliste eesmdrkide tditmiseks vajalike tegevuste ruumiline paiknemine.

- Rahvatervise seaduse § 10 lg 1 punkt 2 ,,[Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihiselt tdidetavad
tilesanded on] maakonna véi piirkonna tervise- ja heaoluprofiili koostamine ning selles
sisalduva teabega arvestamine maakonna voi piirkondliku arengustrateegia koostamisel.

Maakonna arengustrateegia strateegilised tegevussuunad peavad kindlasti hdlmama alljargnevaid
teemavaldkondi:

1) Inimareng — strateegiline teemavaldkond kisitleb no rahvastikuarengut ja sotsiaalset keskkonda
(sh haridust, kultuuri, sotsiaalset taristut, rahvatervist, siseturvalisust, noorsoot6dd), haldust jt
avalikke teenuseid ning vabaiihendustega seonduvat: vdimalikeks mérksdnadeks ,,sidus ja
tohus maakond® voi ,,kvaliteetne elukeskkond* jne.

2) Majandusareng — strateegiline teemavaldkond haarab ettevotluse ja majanduskeskkonna
arenguga seonduva, sh toohdive temaatika: voimalikeks mirksdnadeks ,targad ja tasuvad
tookohad™ jne.

3) Tehniline taristu ja Ghistransport — strateegiline valdkond haarab tehnilise taristu, sh transpordi
valdkonnas ja selle haakuva iihistranspordi temaatika kui ka energeetika-, keskkonna- ja
infotehnoloogia taristu: voimalikeks marksonadeks ,.kiired ithendused ja puhas maakond* jne.
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Lisaks neile kolmele strateegilisele teemavaldkonnale v4ib tulenevalt maakonna eripérast kasitleda
siivitsi arengut véljavalitud valdkondades — nt keskkond (ka keskkonnahoid ja keskkonnateadlikkus),
kultuur, sport ja vaba aeg, turismi- ja puhkemajandus (ka kiilastuskeskkond), teadusarendus, energeetika,
energiatdhusus; piirkondlik eripéra ja maine (tdstmine); asustus jne.

Koigi tegevussuundade késitlemisel tuleb ldhtuda jargmisest tilesehitusest:

1) olukorra kirjeldus ja analiilis: maakonna peamised ja {ihised probleemid ning
arenguvdimalused;

2) maakonna tihised strateegilised pohieesméargid;

3) maakonna prioriteetsed ja iihised tegevussuunad.

Arengustrateegia eesmérkide, tegevussuundade ja tegevuste kavandamisel tuleb samuti ldhtuda ja
moelda l4bi, kuidas panustada:
a) juhendi Lisas 2 (p 1-3) vélja toodud Eesti regionaalarengu strateegia alaeesmirkide ning
regionaalse arengu suunamise labivate pohimdtete ja regionaalsete rohuasetuste elluviimisse;
b) Lisa 2 II osas vilja toodud muudesse peamistesse iileriigilistesse valdkondlikesse
arengueesmarkidesse.

3.5. Ruumiline lahendus

- KOKS § 37° Ig 3 p 5, Arengustrateegia koostatakse maakonna kohta ja selles esitatakse
vdhemalt: strateegiliste eesmdrkide tditmiseks vajalike tegevuste ruumiline paiknemine. **

- KOKS § 377 Ig 6 ,, Maakonna arengustrateegia peab arvestama maakonnaplaneeringut. *

- KOKS § 37° Ig 7 , Maakonna arengustrateegia elluviimiseks, sealhulgas strateegiliste
eesmdrkide tditmiseks vajalike tegevuste ruumilise paiknemise asukohavalikuks, voib koostada
mitme valla voi linna territooriumi holmava iildplaneeringu planeerimisseaduses sdtestatud
korras. *

Koostatav maakonna arengustrateegia ei tohi olla n-6 ruumipime. Arengusuundade véljatodtamisel
ja voimalike tegevuste kavandamisel tuleb teadvustada, et igal vdimalikul arengusuunal on
ruumiline mdju (nt turismi arendamine mingis piirkonnas voib raskendada muude maakasutuste
kavandamist) ning teatud tegevustel on ka ruumilised eeldused (nt teenused on mottekas koondada
sinna, kus inimesed on harjunud kdima).

Kuigi seadus annab vdimaluse arengustrateegias koostada mitme KOV territooriumi hdlmava
iildplaneeringu, ei ole see ilmselt kdesoleval perioodil, mil KOVde iildplaneeringud ja arengukavad
on paralleelselt uuendamisel ning arengustrateegia koostamise tdhtaeg lithike, otstarbekas. Seega
tuleb juhul, kui arengustrateegia koostamisel ilmnevad konkreetsemad ruumilised vajadused,
lahendada need koostatavate iildplaneeringute raames.

Arengustrateegia koostamine holmab ka t66d kaardiga — seda nii strateegilisel tasandil (nt peamiste
ritklike voi rahvusvahelise tahtsusega transpordi- voi arengukoridoride mojuulatuse méaaratlemine)
kui vajadusel ka kohapdhiselt (nt KOVde {ihiselt arendatava teenuspunkti juurde viivad
kergliiklusteed).

Arengustrateegia ruumiliste eelduste ja soovitava arengu visualiseerimiseks on oluliseks lahenduseks
skeemide ehk ruumiliste jooniste (maakonna arengustrateegia ruumiliste iildlahenduste) koostamine.
Skeemid ei pea olema kartograafiliselt tdpsed, oluline on, et soovitud arengusuunad ja vajalikud
tegevused oleksid 1dabi moeldud ja kajastatud ka kaardipohiselt. Oluline on arvestada, et koiki
arenguplaane ei pea ega saagi eskiiskaardil kujutada.
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Nt Hiiumaa olemasolevates arengukavades on selliste arendusprioriteetidena nimetatud:
o mereliste aktiivturismiteenuste arendamine;
o tuletornide kiilastuskeskkonna (e-piletite siisteem) rahastamine,
e jalgrattahoidlate vorgustiku loomine;
e poebussi teenuse jdtkamine;
e noorte pered taristu rajamine;
e munitsipaalametipindade/munitsipaalkorterite loomine;
e ravimuda laialdasem kasutamine;
e varjupaigateenuse ja eakate pdevahoiuteenuse viljaarendamine (ent selle asukohavalik
tehakse hiljem).

Lopptulemuse ilmestamiseks sobib eeskujuks votta nt VASAB (La&nemere ruumi planeerimise)
territoriaalse  arenguperspektiivi joonise, lleriigilise planeeringu neli temaatilist joonist
(toimepiirkonnad, transport, energeetika, roheline vorgustik) vdi Pérnu maakonnaplaneeringu
strateegiaplaani. Eskiiskaardi néidised, millest vdib juhinduda, on toodud lisas 5.

3.6. Arengustrateegia tegevuskava

- KOKS § 37 Ig 2 ,,Maakonna arengustrateegial peab olema tegevuskava voi valdkondlikud
tegevuskavad, mis ei pea holmama kogu arengustrateegia kehtivuse perioodi. *

- KOKS § 37’ Ig 2 ,, Maakonna arengustrateegia tegevuskava peab olema kooskélas maakonna
kohaliku omavalitsuse tiksuste eelarvestrateegiatega.

Arengustrateegia on pikema ajahorisondiga iildisemaid prioriteete esile toov arendusdokument, mida
eeldatavasti ei muudeta kuigi sageli. Seevastu eesmirkide poole liikumiseks on vajalik kavandada
konkreetseid ldhiaastate tegevusi. Seetottu peab tegevuskava ajaline horisont olema liihem ning selle
muutmine eeldatavasti sagedasem ja protsessi mottes paindlikum. Nii nagu punktis 3.1 nédidatud peab
tegevuskava hdlmama vihemalt nelja eelseisvat eelarveaastat.

Arvestades, et nii KOVde kui riigi eelarvestrateegiad on nelja-aastased rulluval pdhimdttel koostatavad
dokumendid, vdiks ka arengustrateegia tegevuskava olla koostatud samal pohimdttel (st (ldhiaastate)
tegevuskava ei peaks hdlmama pikemat ajalist perioodi, kuna ressursside kavandamine pikemale
perioodile voib osutuda liiga ebatdpseks). Seega vOiks kdesoleval aastal koostatav tegevuskava holmata
aastaid 2019-2022. Kui peetakse siiski otstarbekaks, voib tegevuskava koostada pikemale ajaperioodile.

Maakonna arengustrateegia tegevuskava on oOigusakt, milles on maérgitud maakonnas olulised
arendustegevused ja —objektid. Tegevuskava peavad heaks kiitma maakonna kohalike omavalitsuste
volikogud ning seda ei saa delegeerida MARO-le. Seda enam, et vastavalt seadusele peab tegevuskava
olema kooskolas maakonna KOVde eelarvestrateegiatega, mis on juba kohalike omavalitsuste
volikogude poolt kehtestatud. Silmas tuleb pidada ka KOKSis sitestatud volikogude ainupddevuse
sitteid, mille kohaselt voib rahaliste kohustuste KOVile vdtmise otsustada vaid volikogu. Maakondlike
arengustrateegiate koostamisel oleks otstarbekas, et arengustrateegia ja tegevuskava kiidetakse KOV
volikogude poolt heaks kahe eraldi digusaktiga — arengustrateegia volikogu méidrusega ja tegevuskava
volikogu otsusega, et lihtsustada tegevuskava uuendamise protsessi (tegevuskava uuendatakse
sagedamini kui strateegia pohiteksti). Alternatiivseks vOimaluseks on maakonna arengustrateegia
tegevuskava kinnitada maakonna arengustrateegia lisana ehk siis volikogu mééruse lisana (nditeks riigi
arengukavad ja nende rakendusplaanid kehtestatakse eraldi aktidena). Arvestada tuleb, et juba jargmise,
2019. a teises pooles saab toimuma esimene tegevuskava uuendamine. Kui tegevuskava on kinnitatud
arengustrateegia lisana, siis tuleb igakordsel tegevuskava muutmisel muuta arengustrateegia
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heakskiitmise médrust ja jargida ka maakonna arengustrateegia heakskiitmisele kohalduvaid KOKS
menetlusndudeid.

Kuigi seadus annab valiku kas teha strateegiale iiks tegevuskava voi mitu valdkondlikku tegevuskava,
oleks moistlik iilevaatlikkuse mottes koostada iiks koiki valdkondi hdlmav tegevuskava. Tegevuskava
koostatakse vihemalt prioriteetsete tegevussuundade kohta, soovi korral vdib tegevuskavas vélja tuua
ka muid tegevusi. Oluline on, et tegevuskava koostamisel arvestataks maakonnaplaneeringu
tegevuskavaga ja  tagatakse nende kahe arengudokumendi kooskdla (konsulteerides
Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna maakonna talituse spetsialisti(de)ga, kes vastutavad
maakonnaplaneeringute eest).

Tegevuskavas tuuakse kindlasti dra tegevused, mis toetavad arengustrateegia strateegilisi valikuid.
Tegevuskavas kajastatakse kindlasti need olulisemad tegevused, mida rahastatakse KOKS § 6' 1digete
4 ja 4 alusel maakonna arendustegevuseks eraldatud vahenditest ja selleks otstarbeks eraldatud muudest
maakonna eelarvelistest nn omavahenditest (nt KOV eelarvetest rahastatavad iihisinvesteeringud voi
KOV iilese mdjuga investeeringud). Kajastama peaks kindlasti ka neid tegevusi/projekte, mida viiakse
tegevuskava perioodil ellu riigi (osalise) toetustega, mille eraldamise otsus on juba langetatud (nt
PATEE maakondlikust tegevuskavast tulenev).

Vastavalt KOKS § 37° lg 1 on maakonna arengustrateegia aluseks ka investeeringuteks toetuste
taotlemisel ning vastavalt KOKS § 37° Ig 11 vdetakse arengustrateegiat arvesse riigieelarvest KOVdele
juhtumipohiste toetuste andmisel. Sellest tulenevalt peaks tegevuskava kajastama ka neid
arendustegevusi/-projekte, mille elluviimiseks on kavas taotleda toetusi (nt riigieelarvest).
Rahandusministeeriumil on plaanis vOimaluse korral alates 2019. aastast kujundada osa riigi
regionaalarengu programme {imber ja suunata tdiendavaid ressursse maakondade arengustrateegiate
elluviimiseks. Kuigi téna ei ole selle plaani realiseerimine veel 10plikult otsustatud, v3ib see ressurss
olla keskmise maakonna kohta kuni 0,5 mln eurot. Plaani kohaselt ei antaks seda riigi ressurssi mistahes
tegevuskavas kavandatud tegevuse realiseerimiseks, vaid nt kohalike omavalitsuste ja riigi
eelarvelabirddkimistel lepitakse kokku riigi strateegiliste eesmérkide ja maakonna arengustratecgia
eesmarkide iihisosa maakonda kdige paremal moel edendavate arendustegevuste rahastamises. Seetottu
voiksid tegevuskavad kajastada vdhemasti selles mahus tegevusi, millele soovitakse riigieelarvest
toetust taotleda.

Tegevuskavad voiksid kajastada ka EL jargmise finantsperioodi struktuurivahenditest taotletavaid
toetusi, juhul kui need tegevused omavad KOV iilest moju. See aspekt voib osutuda praktikas keerukaks,
kuivord need toetused puudutavad tegevuskava viimaseid voi viimast aastat ning nende raamistik ega
maht ei ole veel selge. Kui vdhegi voimalik, voiks juba praegu iiritada selliseid investeeringuid
tegevuskavas kajastada (teadmisega, et jargnevatel aastatel tuleb neid ilmselt niikuinii veel tdpsustada).

Vastavalt KOKS § 37° Ig 11 vdetakse arengustrateegiat arvesse riiklike investeeringute kavandamisel
ja riigiasutuste osutatavate teenuste kittesaadavuse muutmisel. Sellest tulenevalt peaks tegevuskava
kajastama ka ootusi riigile (nt olulisemad riigitaristu arendused, riigi teenuste kéttesaadavust parandavad
tegevused).

Niditeks olemasolevate Hiiumaa arengukavades ja planeeringutes on selliste ootustena kdsitletavad:
o elektri pohivorgu ringtoite rajamine (Leisi-Kdrdla 110kV elektriiihendus),
e mitmete riigiteede tolmuvabaks muutmine;
e Heltermaa sadama edasiarendamine;
e Kdrdla lennuvdlja tippislihenemissiisteem.
Mitmete suuremate investeeringute puhul eeldatakse peamise rahastusallikana (riigieelarvelisi)
toetusi (Nt Kdrdla keskviljak, Hitumaa Loodus- ja Tegevuskeskus, Kdrdla pohikooli renoveerimine,
Kdrdla sadamaala arendused, Tohvri hooldekodu laiendus, erinevate kergteede viljaehitamine jm).
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Juhul kui maakonna arengustrateegia koostamisel tuvastatakse asjaolusid, mis vajavad rakendumiseks
ka maakasutuse suunamist (nditeks tingimuste seadmine teatud véartuste sdilitamiseks), tuleb teemaga
tdpsemalt tegeleda KOVde iildplaneeringute koostamisel. Vastav teave on otstarbekas kajastada
iildistatud kujul ka arengustrateegia tegevuskavas, et selle arvestamine iildplaneeringute koostamisel
oleks tagatud.

Tegevuskava soovituslik vorm on toodud Lisas 4.

4. Maakonna arengustrateegia seos teiste arengudokumentidega

Seos KOV arengukavadega

- KOKS § 37 Ig 4 ,[Valla ja linna] arengukavad peavad arvestama maakonna
arengustrateegiat

- KOKS § 37° Ig 2 ,, Maakonna arengustrateegias ei kavandata arengut, mis on seotud vaid iihe
kohaliku omavalitsuse iiksuse haldusterritooriumiga ja millel ei ole puutumust teiste kohaliku
omavalitsuse tiksustega.

- KOKS § 37* Ig 2, Maakonna arengustrateegia tegevuskava peab olema kooskélas maakonna

3

kohaliku omavalitsuse tiksuste eelarvestrateegiatega.

KOV arengukava koostamisel tuleb arvestada samaaegselt toimuvat maakonna arengustrateegia
koostamise protsessi. KOV arengukava ja eelarvestrateegia peaksid kajastama neid kokkuleppeid, mis
on tehtud maakonna arengustrateegia koostamise protsessis.

Maakonna arengustrateegia kajastab arenguid, mis on laiema mdjuga kui iiks omavalitsus v3i mille
elluviimisse on kaasatud rohkem kui iiks KOV. Maakonna arengustrateegias peaks kajastama ka
selliseid tegevusi/teenuseid, mille kasutajate hulk on oluliselt suurem kui liks KOV v6i mis on
maakonnas unikaalsed. Maakonna arengustrateegiaga kavandatakse ka {hiselt tehtavaid ja
omavalitsusiiksuste {ilese mojuga investeeringuid. Maakonna arengustrateegias saab kokku leppida ka
ithiselt korraldatavate teenuste korralduses.

Nditeks — juhul kui maakonnas on vajadus tdiendavate dementsuse diagnoosiga klientidele kohandatud
tildhooldusteenuse kohtade jdrele, millega kaasneb ka vajadus tdiendavaks personali viljaoppeks, on
voimalik maakonna arengustrateegias kokku leppida investeeringu tegemine ja vajaliku kompetentsi
loomine iihes asukohas maakonnas, et tagada spetsiifilise teenuse kdttesaadavus ja kvaliteet voimalikult
kulutohusalt.

Arengud, mis on mdju, kavandamise ja rahastamise mdttes seotud iiksnes ithe KOViga, peaksid olema
kajastatud iiksnes KOV arengukavas.

Nditeks olemasolevate Hiiumaa arengukavade puhul voiks KOV iilest moju mitte omavate tegevustena
o . 2

késitleda:

viiksemad tdanavavalgustuse loigud Hiiu, Piihalepa voi Emmaste valla territooriumil;

uued mdnguvdljakud Kdrdlas voi Laukal,

kaugkiittevorgu arendamine Korgessaares ja Laukal;

avalike paadilautrite korrastamine (Mudaste, Kootsaare, Joesuu, Ninaotsa, Kaleste,
Meelste),

viiksemate supluskohtade korrastamine;

liksikute katlamajade iimberkujundamine kohalikul ressursil pohinevaks,

mones kohalikus keskuses sotsiaalmaja rajamine (nt Hellamaa),

Emmaste, Tdarkma ja Jausa veevdrk,

Leisu voi Valgu seltsimaja renoveerimine;

2 Tegemist on hiipoteetilise niitega — jaotus kehtiks olukorras, kui Hiiu maakonnas oleks mitu omavalitsust
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e avalik mdnguvdljak Emmastes,
e Sarve (Naistlaiu) sadama arendamine,
o Suuremoisa palliviljak.

Seevastu olemasolevate Hiiumaa arengukavade puhul voiksid selgemat KOV iilest moju omada
Jjédrgmised tegevused:

e hooldekodu rajamine koos SA Hiiumaa Haiglaga,
e  Hiiumaa Kunstide Kooli rajamine;

Kdrdla sadamaala arendused (konverentsikeskus, Eesti Toidu Avastuskeskus, reisijatevedu
jms);

ettevotlusinkubaatori loomine Kdrdlasse voi Kdinasse;

Hiiumaa militaarmuuseumi arendamine;

Hiiumaa energiamajandusettevote loomine Hiiumaa Priigila juurde;

poebussi teenuse jdtkamine,

elektri pohivorgu ringtoite rajamine Saaremaa-Hiiumaa vahel;
téostus-tehnoloogiakeskuse rajamine Kdrdlas,

Hiiumaa Loodus- ja Tegevuskeskuse loomine Kdinas;

Orjaku ja Soru sadamate arendamine,

Kdina ujula remont;

Tohvri hooldekodu laiendus,

Suuremoisa kiilastuskeskus ja Piihalepa kiriku taristu arendamine;

teatud riigiteede tolmuvabaks muutmine (nt Kdina-Hiiti voi Palade-Tubala);

kergteed Heltermaa-Suuremoisa-Kdina voi Kdrdla-Palukiila-Rehemde-Hellamaa voi
Tahkunast-Korgessaarde;

o Kdrdla lennuvilja tdppislihenemissiisteemi rajamine.

Maakonna arengustrateegia tegevuskavas saab ndidata olemasoleva eclarvena KOV rahastust iiksnes
juhul, kui see on kajastatud ka KOV eelarvestrateegias. KOV eelarvestrateegia muutmisel tuleb
vajadusel muuta ka maakonna arengustrateegia tegevuskava.

Seosed olemasolevate maakondlike arengudokumentidega

- KOKS § 70% Ig 3 ,,Kuni [uue] strateegia joustumiseni kehtib varem maavanema korraldusega
kehtestatud maakonna arengustrateegia.

- KOKS § 37° lg 6 , Maakonna arengustrateegia peab arvestama maakonnaplaneeringut.
Maakonna arengustrateegia on tildplaneeringu koostamise alus. *

Olemasolevad maakonnaplaneeringud ja maakonna arengustrateegiad on kéttesaadavad veebilehel
www.maavalitsus.ee.

Nii arengustrateegia kui maakonnaplaneering on vahenditeks maakonna kui ka kohaliku arengu
kavandamisel. Sidusust maakonnaplaneeringuga aitavad luua arengustrateegia skeemid
(arengustrateegia ruumiline iildlahendus), mis iihendavad endas maakonnaplaneeringu pdhistrateegia
ning arengustrateegia votmetegevused. Uue maakonnaplaneeringu lisana koostati ka tegevuskava.
Maakonnaplaneeringu tegevuskava elluviimise ning maakonna arengustrateegia koostamise protsessi
ithtlustamiseks on otstarbekas kaasata RM regionaalhalduse osakonna planeerimisspetsialiste. Kindlasti
tuleb teadvustada véirtusi, mille siilimiseks on tingimused seatud juba maakonnaplaneeringutes.

Olemasolevate maakonna arengustrateegiate ning teiste arengudokumentide (nt temaatilised
arengukavad) puhul tuleb arengustrateegia koostamise algjdrgus hinnata nende ajakohasust.
Olemasolev maakonna arengustrateegia kehtib kuni uue strateegia joustumiseni, kuid temaatiliste
arengukavade puhul ei ole see seaduses reguleeritud. Reeglina voiks uus maakonna arengustrateegia
asendada koiki seniseid maakonna tasandi arengudokumente. Maavanema poolt kinnitatud temaatiliste
arengukavade puhul on formaalne Oigusjérglane Rahandusministeerium, kuid kuna maakondlik
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arendustegevus iilesandena on antud KOVdele iihiseks tditmiseks, ei tegele ministeerium aktiivselt
temaatiliste arengukavade elluviimise korraldamise ja seirega.

Riigi rahaliste toetustega seotud LEADER-strateegiad ning piirkonna to6hdive ja ettevotlikkuse
edendamise kava (aluseks PATEE® tugiprogrammidele) vdivad anda olulist lisainformatsiooni
tdiendavate ressursside kohta, mida on vdimalik arengustrateegia eesmirkide saavutamiseks kasutada.
Samuti peaks nendes seatud eesmérkide asjakohasust kaaluma maakonna iildiste arengueesmérkide
plistitamisel.

Riigi valdkondlike arengukavadega arvestamine

- KOKS § 373 Ig 10 ,, Maakonna arengustrateegia koostamisel arvestatakse riigi valdkondlikke
arengukavasid ja kirjeldatakse, kuidas maakonna arengustrateegiaga panustatakse riigi
valdkondlikes arengukavades seatud eesmdrkide saavutamisse. *

Juhendi lisas on iilevaade riigi valdkondlike arengukavade eesmérkidest ja nende saavutamise
jélgimiseks kasutatavatest seirenditajatest. Seirenditajate puhul on eraldi vilja toodud, milliste niitajate
kohta on olemas maakonnapohine statistika. See annab vdimaluse hinnata maakonna tdhtsust iileriigilise
eesmirgi saavutamisel ning positsioneerida end selles osas vordluses teiste maakondadega.

Ndide 1 — tiheks Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020 eesmdrgiks on tosta tootlikkust hoivatu kohta
Euroopa Liidu keskmisega vorreldes. 65% toodangust pdrineb Harju maakonnas, seega on Harju
maakonnal selles osas votmeroll Eesti kui terviku jaoks.

Ndide 2 — FEesti riikliku turismiarengukava 2014-2020 peamiseks eesmdrgiks on tagada FEesti
konkurentsivoime ja rahvusvaheline atraktiivsus turismisihtkohana, mida moodetakse muuhulgas
vilisturistide o6bimiste arvu kasvuga majutuskohtades. Vilisriigist pdrit majutatutest 13% oobisid
Pdrnu maakonnas (2. kohal Harju maakonna jdrel), vilisturistide arvu suurendamine Pdrnu maakonnas
annaks olulise moju turismituludele Eestis tervikuna.

Samuti on toodud lisas vilja valdkonna ministeeriumite hinnangud selle kohta, milliste arengukavade
eesmirkide saavutamisel on nende hinnangul maakondliku tasandi koost6os elluviidavatel tegevustel
oluline roll, mida peaks maakonna arengustrateegia koostamisel kajastama.

Maakonna arengustrateegia eesmairgid ja tegevustik ei tohiks olla vastuolus riigi valdkondlike
arengukavade eesmirkidega.

Nditeks — iiheks Transpordi arengukava 2014-2020 alaeesmdrgiks on mugav ja kaasaegne
tihistransport, mille saavutamist moodetakse iihistranspordi kasutajate osakaaluga téolkdijatest ning
rongireisijate arvuga. Maakonna arengustrateegia eesmdrgiks voi tegevustikuga kaasnevaks mojuks ei
tohiks olla autoliikluse osakaalu suurenemine.

Arengukava tekstis peaks olema vilja toodud seos nende valdkondlike arengukavadega, mille
eesmirkide saavutamisse on panus kdige otsesem ning koige selgemas seoses maakonna

arengustrateegia eesméarkidega. Piisab 3-5 pohilise seose kirjeldamisest. PGhjalikuma analiiiisi ja seoste
kirjelduse voib esitada strateegia lisana voi jatta toomaterjaliks.

Seos Eesti regionaalarengu strateegiaga 2014-2020

Oluline on, et maakonna arengustrateegiad panustaksid voimalikult hésti riigi tildiste regionaalarengu
eesmirkide ja sihtide elluviimisse. Maakonna arengustrateegiad ja Eesti regionaalarengu strateegia
peavad moodustama vdimalikult {ihtse terviku regionaalse arengu suunamisel Eesti riigi territooriumil.

Sarnaselt valdkonna arengukavadega voOiks maakonna arengustrateegias olla seega kirjeldatud, et
millistesse regionaalarengu strateegia eesmarkidesse strateegia elluviimisega eelkdige panustatakse.

3 UKP fondide rakenduskava 2014-2020 toetusmeetme 5.4 tegevus ,Piirkondliku algatused t66hdive ja
ettevotlikkuse edendamiseks”
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Maakonna arengustrateegia eesmarkide ja tegevussuundade viljatodtamisel voiksid regionaalarengu
strateegia ldbivad pohimotted ja eesmérgid olla liheks olulisemaks suunaniitajaks.

Alates 2019. aastast soovib RM siduda mitmete siseriiklike regionaalarengu toetusprogrammide
elluviimise ja vahendid maakonna arengustrateegia eesmirkidega. Plaanitav muudatus voimaldaks ellu
vila tegevusi, mis aitavad saavutada regionaalarengu strateegia eesmirke ja kajastuvad selle
rakendusplaanis, ning teisalt tdidavad maakonna arengustrateegia eesmirke ja sisalduvad selle
tegevuskavas. Seega peaks arengustrateegia tegevuskava koostamisel kajastama ka selliseid tegevusi,
mille elluviimiseks plaanitakse kasutada regionaaltoetuste rahalisi ressursse. Regionaalarengu strateegia
rakendusplaan aastateks 2018-2020 valmis 2018. aasta keskpaigaks ning voeti Vabariigi Valitsuse
27.09.2018 istungil vastu. 2019. aasta | poolaastal iga-aastase seireprotsessi kdigus tdiendab RM
vajadusel regionaalarengu strateegia rakendusplaani l&htuvalt kehtestatavatest maakonna
arengustrateegiatest.

Olulisemad soovitused, millest lihtuda maakonna arengustrateegiate ettevalmistamisel tulenevalt
Regionaalarengu strateegiast on vilja toodud juhendi lisas 2 ,,Seos riigi eesmirkidega“ (osa I), sh
millistele eesmarkidele, ldbivatele pohimdtetele ja piirkondlikele rohuasetustele regionaalarengu
suunamisel enim tdhelepanu podrata ning milliseid regionaalarengu strateegia seirenditajaid voiks ka
maakonna arengustrateegia seires aluseks votta, et oleks jélgitav iga maakonnastrateegia panus
tileriigiliste regionaalarengu eesmérkide tiitmisse.

Seos maakonna terviseprofiiliga

Rahvatervise seaduse § 10 lg 1 punkt 2 ,, [Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihiselt tdidetavad iilesanded
on] maakonna voi piirkonna tervise- ja heaoluprofiili koostamine ning selles sisalduva teabega
arvestamine maakonna voi piirkondliku arengustrateegia koostamisel. *

Rahvatervise seaduse § 11 on sdtestatud, millised andmed tervise- ja heaoluprofiilis esitatakse, milleks
on:

1) maakonna voi piirkonna elanike iildandmed ning iilevaade maakonna rahvastiku tervise ja heaolu
seisundist ning tervisemojuritest,

2) punktis 1 nimetatud andmete analiiiis;

3) kokkuvote maakonna véi piirkonna prioriteetsetest tervise- ja heaolunditajatest ning peamistest
tervisemojuritest.

Maakonna voi piirkonna tervise- ja heaoluprofiili tuleb uuendada vihemalt kord nelja aasta jooksul.

Maakonna vdi piirkonna tervise- ja heaoluprofiil on strateegilise planeerimise alusdokument, milles on
kirjeldatud ja analiiiisitud ithe vdi mitme maakonna elanike tervise ja heaolu seisundit ning neid
mdjutavaid tegureid. Profiili sisendiks on {ihe osana statistilised andmed (maakonna tervise- ja heaolu
iilevaated), mille on kokku kogunud ja liihiiilevaated (4-5 1k) loonud Tervise Arengu Instituut. Teise
osa sisendist moodustab kvalitatiivne info (sh teenuste ja vorgustike kaardistus, elukeskkonna analiiiis
jne), mis tuleb kokku koguda maakonnas profiili koostajatel endil.

Tervise- ja heaoluprofiil ei pea olema maakonna arengustrateegia lisa, kuid on oluline, et see oleks
maakonna arengustrateegiaga seotud. Maakonna arengustrateegias tuleb esitada mh rahvastiku tervise
arengu pikaajalised suundumused ja vajadused. Tervise- ja heaoluprofiili on statistilistel ja
kvalitatiivsetel andmetel baseeruv maakonna rahvastiku tervise olukorra ning seda mdjutavate tegurite
kaardistus ning analiilis. Kuigi tervise- ja heaoluprofiil annab sisendit peamiselt rahvastiku tervise
arengu seisukohast, siis saab seda kasutada ka teiste rahvatervisega seotud valdkondade arengu
planeerimisel, samuti erinevate tervist, sh turvalisust ja heaolu mdjutavate tegurite vastastikust moju ja
seoste analiiiisimisel.

Tervikliku arengu eesmirgist ldhtudes on oluline, et arengustrateegias kajastuvaid valdkondi
analiiiisitaks ning eesmérkide ja planeeritavate tegevuste moju hinnataks lisaks valdkonnasiseselt ka
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horisontaalselt. Nii on lihtsam leida seoseid erinevate valdkondade vahel ning véltida olukorda, kus iihe
valdkonna tegevuste elluviimise tulemusena tekivad ulatuslikud negatiivsed mdjud teisele valdkonnale.

Joonis. Vertikaalne ja horisontaalne mdjude hindamine ja tegevuste kavandamine

| Maakonna arengustrateegia |
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Tervise- ja heaoluprofiili itheks eesmérgiks on kaardistada ebavdrdsuse (sh tervisealase ebavdrdsuse)
olukorda maakonnas, et edaspidiste tegevuste planeerimisel oleks voimalik panustada ebavordsuse
viahendamisesse. Ebavordsuse vidhendamine maakonnas peaks kindlasti olema ka maakonna
arengustrateegia iiheks peamiseks eesmargiks.

Tervise- ja heaoluprofiili koostamisel tuleb jouda selgusele konkreetse maakonna prioriteetsetes
tervisemojurites (sh kdige problemaatilisemates nditajates ja valdkondades, mis kindlasti tdhelepanu
vajavad). Sellest tulenevalt tuleb seada maakonna arengustrateegias vastavasisulised strateegilised
eesmirgid nende tegurite mdjutamiseks ja seeldbi rahvastiku tervise seisundi parandamiseks. Maakonna
arengustrateegia koostamisel tuleb kokku leppida nende strateegiliste eesmérkide tditmiseks vajalikes
tegevustes.

5. Maakonna arengustrateegia elluviimise korraldus ja seire

Maakonna arengustrateegia elluviimine toimub vdhemalt 4-aastaseks perioodiks koostatud
arengustrateegia tegevuskava alusel (vt tdpsemalt p 3.6). Tegevuskava maakonna arengustrateegia
elluviimiseks voib esitada strateegia territooriumi KOVde volikogudele kinnitamiseks koos maakonna
arengustrateegia eelnduga (volikogu médruse eelndu lisana) voi eraldi dokumendina (volikogu otsuse
eelndu) hiljemalt 3 kuud pédrast maakonna arengustrateegia kinnitamist. See, millises vormis
tegevuskava heaks kiidetakse, soltub maakonna arengustrateegia koostamise kéigus kokkulepitust.
Osades maakondades vdib tegevuskava heakskiitmine jddda ajaliselt ka hilisemaks maakonna
arengustrateegia vastuvotmisest, néiteks, kui moni maakonna KOV ei ole oma eelarvestrateegiat veel
jooksva aasta 15. oktoobriks kinnitanud.

Maakonna arengustrateegia elluviimist ja seire teostamist koordineerib vastavas maakonnas nimetatud
MARO. Arengustrateegia elluviimise korraldamisse on vajalik kaasata maakonna omavalitsused ja
teised partnerid - néiteks varem arengustrateegia viljatdotamiseks moodustatud strateegia koostamise
Juhtriihm (vt ka p 2.2).

MARUO koostab soovitavalt liks kord aastas iilevaate (edaspidi seirearuanne) strateegia elluviimise ning
eesmirkide suunas litkumise kohta, vajadusel koos ettepanekutega arengustrateegia tdiendamiseks.
Seirearuande peab kinnitama iga-aastaselt MARO juhtorgan, voi soovi korral ka maakonna KOV
iiksuste volikogud juhul kui mones maakonnas peetakse nii otstarbekaks. Soovitav on seirearuande
koostamine ajatada nii, et selle pohjal jouaks teha vajadusel ettepanekuid maakonna arengustrateegia
tegevuskava uuendamiseks voi monel puhul ka riigi eelarvestrateegia koostamiseks.
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Strateegia kestuse 16ppedes korraldab MARO strateegia tditmise 10pparuande koostamise hiljemalt kuue
kuu jooksul strateegia elluviimise 10ppemisest arvates. Soovitav on teha seda siiski varem, et jouaks
anda sisendit jirgmise maakonna arengustrateegia ettevalmistamisele.

Strateegia elluviimise seirearuanded peab avaldama MARO veebilehel.

Strateegia elluviimise seirearuanne pohineb eelkdige strateegia seiremoodikute kaudu strateegia
eesmirkide saavutamise ning tegevuskavas sisalduvate tegevuste -elluviimise kulgemise ja
tulemuslikkuse jélgimisel. Strateegia elluviimise seirearuande koostamist algatab ja koordineerib
MARO, kaasates strateegia koostamise ja elluviimise juhtrithma, mille iilesandeks on aidata koondada
vajalikku infot strateegia elluviimise seirearuannete koostamiseks, osaleda seireprotsessi sisulistes
aruteludes ja teha strateegia tegevuskava uuendamise kdigus seire tulemuste pdhjal ettepanekuid
tegevuskava uuendamiseks. Strateegia eesmérkide suunas liikumise ning meetmete ja tegevuste
tulemuste hindamiseks vajaliku info ja andmete kéttesaadavuse peavad tagama MARO-le koik
strateegia tegevuste elluviimise eest vastutajad.

Seiremdddikud strateegia elluviimise seireks tuleb seada vdhemalt strateegia alaeesmirkide Idikes.
Seiremdddikute seadmine strateegia tegevussuundade ja tegevuste tasandil on soovitatav. Maakonna
arengustrateegia seirem0ddikud tuleks piilida seostada iihtlasi ERAS 2020 eesmirkide
seiremdddikutega* ning soovitavalt ka muude riigi valdkondlike arengukavade seiremdddikutega, viisil,
et oleks jélgitav mdju, mida maakonnastrateegia kaudu {leriigilise regionaalpoliitika ja
valdkonnapoliitikate eesmirkidesse soovitakse anda. Tépsemalt vt. seiremdddikute seostamise kohta
abimaterjali Lisas 2 (,Eesti regionaalarengu strateegiaga 2014-20 ja valdkonna arengukavade
sisend “).

Seiremoddikud voivad olla nii numbrilised (eelistatavalt) kui ka hinnangulised/kirjeldavad. Maératleda
tuleb nii seiremdddiku alg-/baastase kui ka soovitav sihttase strateegia elluviimise perioodi 16puks.
Seiremoddikute vahetaseme(te) seadmine on vabatahtlik.

Seiremdddikute seadmisel ei tohiks piirduda rangelt néitajatega, mida riiklik piirkondlik statistika
praeguseks voimaldab, vaid voib tuua vélja ka tdiendava regionaalstatistika vajaduse seiremooddikute
jalgimiseks, mis saavad olla iihtlasi sisendiks ja ettepanekuteks riikliku regionaalstatistika
tdiendamisele.

Seiremdoddikute voimalikud tiiiibid:
Tegevus: piirkondliku investorteeninduse korraldamine uute vilisinvesteeringute toomiseks maakonda

M&jumdddik — maakonna sisemajanduse kogutoodang elaniku kohta on suurenenud 70%-ni Eesti keskmisest
(valjendab tegevuse moju laiemalt)

Tulemusmoddik — investorteeninduse tulemusel on maakonnas loodud vdhemalt x uut valisosalusega
ettevotet ja y uut todkohta (véljendab tegevuse oodatavaid tulemusi)

Véljundmdddik — valisturgudele suunatud piirkondlik investorteenindus toimib ja ametis on x taistddkohaga
investorteenindajat (valjendab tegevusega loodavat vahetut valjundit)

Tegevuskava uuendamine

Arengustrateegia esimene ldhiaastate tegevuskava koostatakse vihemalt aastateks 2019-2022.

Arengustrateegia tegevuskava uuendamine viiakse 14bi iga-aastaselt, arvestades strateegia elluviimise
seirearuande jareldustega (tegevuste elluviimise kulgemine, eesmairkide ja seiremdddikute sihttasemete
suunas liikkumise edukus jmt). Tegevuskava uuendamise algatab MARO, kaasates arengustrateegia

4Vt ldhemalt Lisa 2.
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koostamise juhtrithma. Iga uuendatud tegevuskava peab hdlmama vihemalt 4 jérgneva aastast perioodi
uuendatud tegevuskava kinnitamisest arvates. Soovitatavalt peaks tegevuskava uuendamine olema
algatatud hiljemalt iga aasta augustiks, et sellega jouaks arvestada ka KOV iiksuste arengukavade ja
eelarvestrateegiate iga-aastasel uuendamisel ning vajadusel anda sisendit jirgneva aasta riigieelarve
strateegia koostamisele.

LISAD
Lisa 1 — Maisted ja lithendid
Lisa 2 — Seosed riigi eesmarkidega
Lisa 3 — Analiiiitiline abimees
Lisa 4 — Tegevuskava vormi ndidis
Lisa 5 — Ruumilise iildlahenduse ndidised
Lisa 6 — Kontroll-leht arengustrateegia koostajale

Lisa 7 — Soovitusi arengustrateegia koostajale.
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